Systém podpory specifickych regionti v podminkach

Pardubického kraje
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1. Uvod

Rada Pardubického kraje v ramci svého programového prohlaseni pro volebni obdobi 2020 - 2024
vyhlasila, Ze jejim cilem je vyvazeny a udrzitelny rozvoj Pardubického kraje. Vyraznym akcentem bude
sniZzovani socialnich a ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi mikroregiony kraje véetné prihranic¢ni
oblasti s Polskem. Rada Pardubického kraje hodla podpofit rozvoj problémovych a jinak specifickych
regionll v Pardubickém kraji Uzemné cilenymi nastroji. Pro G¢innou podporu specifickych regiond je
nutno ve vétsi mife nez dosud:

— koncentrovat podporu krajskych dotacnich nastrojd na vybrané regiony,

— pfi realizaci aktivit Pardubického kraje jako instituce (jak aktivit na svém majetku, tak i jinych
aktivit) v maximalné mozné mire zohlednovat specifické potreby jednotlivych regiond.



Odbor rozvoje proto pripravil tento material, ve kterém jsou konkretizovany zplsoby podpory
specifickych regionl kraje. Specifické regiony kraje ztotoZriujeme v tomto materidlu s pojmem typ
uzemni dimenze. Pro Ucely tohoto materidlu na pracovni Urovni byly definovany nasledujici typy
specifickych regiond Pardubického kraje:

— Problémové regiony kraje.

— Regiondlni centra.

— Obce do 3000 obyvatel.

— Socialné vyloucené lokality na uzemi kraje.
— Centra cestovniho ruchu.

— Obce se zhorSenymi podminkami z pohledu Zivotniho prostfedi.

2. Vymezeni specifickych regiont Pardubického kraje
2.1.Problémové regiony

Vymezeni problémovych regioni kraje je soucasti Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021 — 2027,
ktera byla schvdlena na jednani ZPk dne 23.2.2021. Jeji aktualizovana verze byla schvdlena na jednani
ZPk dne 21.9.2021. Aktualizace se pravé tykala zejména zmény vymezeni problémovych obci a
region( Pk

Kraj vymezuje problémové regiony kraje na urovni:
a) jednotlivych obci,
b) spravnich obvodd obci s povéfenymi obecnimi trady (SO POU)

c) spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP).

Problémové obce

Vymezeni problémovych obci je prevzato z 5. Uplné aktualizace uzemné analytickych podkladi
Pardubického kraje uskutecnéné v roce 2021, v niz byly vyhodnocovany jednotlivé pilite udrzitelného
rozvoje Uzemi. Vyhodnoceni Uzemnich podminek jednotlivych pilitd (+/- za kazdou obec bylo
uvedeno v tabulce, ve které se urcila vyvazenost vztahu Uzemnich podminek pro udrzitelny rozvoj
uzemi jako souhrn hodnoceni izemnich podminek za jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje Uzemi.

Na zadkladé kombinace vyhodnoceni Uzemnich podminek se kazdad obec zaradila do jedné z osmi
kategorii vyvaZenosti vztahu Uzemnich podminek pro udrzitelny rozvoj Uzemi (viz nasledujici tabulka).
Jako problémové obce byly zvoleny ty, které se nachazeji v kategoriich 3a a 4 z dlivodu $patného
stavu ve 2 pilifich (hospodaFském a socialnim). Jedna se o 149 obci s celkem cca 59 tis. obyvatel, coz
¢ini cca 11,3 % obyvatel Pardubického kraje.



kategorie | Uzemni podminky vyvazenost vztahu uzem- | vyjadfeni
zafazeni | pro  pfiznivé | pro hospodafsky | pro  soudrZnost | mich podminek v kartogramu
obce Zivotni prostiedi | rozvoj spoledenstvi pro udrzitelny rozvoj uze-
obyvatel Gzemi | mi
Z H S dobry stav | Spatny stav
1 + + + ZHS Zadné
| 2a + + - Z H | S S
2D + - + L5 H H
2c - + + H S z Z
da + - - z H, S H, S
| 3b - + - H |ZS ZS
Jc - - + 5 Z H Z H
4 - - - Zadné ZHs 1
Legenda: + dobrystav - Spatny stav

Pramen: https: //www.pardubickykraj.cz/uzemne-analyticke-podklady /92049

Piehled problémovych obci (kategorie 3a a 4) v abecednim poradi:

Albrechtice, B&l4 u Jevicka, Béstvina, Bezdé¢i u Trndvky, Biskupice (POU Jevicko), Bohuriov, Bojanov,
Bor u Skutce, Borusov, Bousov, Brloh, Bfezina, Bfezinky, Bfeziny, Budislav, Bukovka, Cotkytle, Ctétin,
Cankovice, Ceské Lhotice, Ceské Petrovice, Cista, Dédovda, Desnd, Détfichov u Moravské Trebové,
Dlouh& Loucka, Dolni Cermna, Hamry, Hartinkov, Hartmanice, Hlave¢nik, Hluboka, Honbice, Horka,
Horni Cermna, Horni Hefmanice, Horni Tfe$fiovec, Horni Ujezd, Hroubovice, Chornice, Choténov,
Chotovice, Chrastavec, Chyst, Jankovice, Jaromérice, Jedlova, Jedousov, Jenikov, Kameni¢na, Kasalice,
Klasterec nad Orlici, KnéZice, Koldin, Koruna, Krasikov, Krasné, Krenov, Kricen, Krizanovice, Kukle,
Kunvald, Lavicné, Lestina, Libecina, Libkov, Lichkov, Lipovec, Lisnice, Lozice, Lubnd, Lukova, LuZe,
Méstecko Trnavka, Micov-Susice, Miretice, Mladéjov na Moravé, Mladonovice, Mokosin, MoraSice
(POU Chvaletice), Mrakotin, Nabo&any, Nasavrky (POU Choceri), Nedvézi, Neratov, Nova Sidla, Nova
Ves u Jarosova, Oldfis, Otradov, Perdlec, Petrovice, Plchovice, Podhofany u Ronova, Podulsany,
Pohledy, Pokfikov, Pofi¢i u Litomysle, Prelovice, Pustina, Radkov, Rohozna, Rosice, Rozhrani,
Rozstani, Rudnd, Rychnov na Moravé, Repniky, Restoky, Sazava, Se¢ (POU Choceri), Sedlits,
Semanin, Sklené, Skorenice, Slepotice, Sloupnice, Soprec, Sruby, StaSov, Stojice, Stfemosice,
Studnice, Sudslava, Svaty JiFi, Sedivec, Studlov, Tetov, Trojovice, Trpin, Tfebafov, Tfibfichy, Tynistko,
Utéchov, Veeldkov, Vidlata Se¢, Viska u Jevicka, VI¢i Habfina, VIckov, Vodérady, Vojtéchov, Voleg,
Vortova, Vraziné, Vyprachtice, Vysocina, Zajetice, Zelivsko, Zivanice, Zumberk.

Problémové sprdavni obvody obci s povéfenymi obecnimi urady

Pro hodnoceni situace na Grovni spravnich obvod( obci s povéfenym obecnim Gfadem (SO POU) bylo
zvoleno sedm ukazatell odraZejici socidlni a ekonomickou situaci v Uzemi. Vybér ukazatelll je
limitovan dostupnosti aktudlnich dat na trovni SO POU (tj. dat, ktera jsou dostupna kazdy rok). Aby
byla ¢asové jednotna a srovnatelnd, byla pfi aktualizaci vymezeni na podzim 2021 zvolena data za rok
2019, protoze data za rok 2020 nebyla vdané dobé dostupna za vSechny zvolené ukazatele.
V nasledujici tabulce jsou ukazatele blize specifikovany.



Pfehled ukazatelli pro vymezeni problémovych Gzemi Pardubického kraje

o L , , Mozna
Ukazatel Zplisob vypoctu Obdobi Zdroj dat aktualizace
S R pocet 9byvate| v roce 2019 2013-2019 . - .
obyvatel / pocet oby\:‘atel vV roce (k31.12) Cesky statisticky urad rocne
2013 * 100
pocet osob ve véku nad 65 2019 3
Index stafi let / pocet osob ve véku 0— Cesky statisticky urad ro¢né
15 let * 100 (k31.12)
Intenzita bytové | pocet dokonéenych bytl/ | rocni primér Eesky statisticky tfad rodnd
vystavby pocet obyvatel * 1000 2013-2019
Podil Pocet uchazecli o
nezaméstnanych | zaméstnani / pocet osob ve | 31. 12. 2019 Utad prace CR mési¢né
osob véku 15-64 let * 100
MF CR (Pfiloha k vyhlddce
Pocet pracovnich | Pocet pracovnich mistv | 1.12.2019, |. © procentnim poEj !Iu vydavano
mist na 1000 obci / pocet obyvatel * | resp. 31. 12. Jeanthvy,Ch ,ObCI na C?StECh kazdoro¢né
obyvatel 1000 2019 c?lostatnlh? hrtil.oeho’ v srpnu
vynosu dané z pridané
hodnoty a dani z piijmu)
Odecet hodnoty z mapy
Podil osob (data za :90 OPR, tj. vSechny 5019 www.mapaexekuci.cz rotnd
v exekuci SO POU v daném SO ORP ) :
maji totoZnou hodnotu)
Pocet akciovych spolecnosti
+ obchodnich spolecnosti +
Pocet podnikatelli | Zivnostnikd + svobodnych 31.12. 2019 Cesky statisticky Grad — rotnd

na 1000 obyvatel | povolani + zemédélskych RES
podnikatell / pocet
obyvatel * 1000

Hodnota kaidého ukazatele byla srovnavana s primérnou hodnotou za celé Gzemi kraje (tzv.
kritickd hodnota), pfi jejimz prekroceni je Uzemi SO POU zafazeno mezi Uzemi s podprdmérnou
(nepfiznivou) hodnotou. U kazdého ukazatele bylo nutné vhodné zvolit, co je podpriimérna hodnota
— v pripadé indexu stafi a podilu nezaméstnanych osob je to hodnota vy$si nez primér kraje. U
ostatnich péti ukazatelll je za podpriimérnou hodnotu povaZovana hodnota nizsi nez primérna
hodnota ukazatele za kraj.

Uzemi SO POU, které vykazuje podpriimérnou hodnotu ukazatele pouze v jednom nebo ve dvou
pfipadech, je klasifikovano jako Gzemi s minimalnimi problémy. Uzemi SO POU, které vykazuje
podpriimérnou hodnotu u tfech az péti ukazatel(, je klasifikovano jako tzemi s dil¢imi problémy.
Uzemi SO POU, které vykazuje podpriimérnou hodnotu u $esti nebo viech sedmi ukazatell, je
klasifikovano jako problémovy spréavni obvod obci s povéfenym obecnim Uradem.



Hodnoty ukazateli za SO POU a Kklasifikace izemi Pardubického kraje
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Pramen: Cesky statisticky urad, MFCR, Urad prace CR, Mapa exekuci, vlastni vypoéty

* oranzové jsou oznaceny SO POU, kde je hodnota ukazatele hor$i nez priimér Pardubického kraje




Na zdkladé zvolenych ukazatel a hodnoceni kumulace problém( bylo jako problémové regiony
Pardubického kraje z hlediska socioekonomického rozvoje vymezeno 7 spravnich obvod( obci
s povéFenym obecnim ufadem, a to Ceska Tfebova, Tfemosnice, Kraliky, Chvaletice, Svitavy, Jevicko
a Moravska Trebova. V rdmci aktualizace Strategie na podzim 2021 do$lo ke zmé&né u SO POU Ceskd
Trebova, ktery byl kvali zhorseni ukazatel( , Index stafi“ a ,,Podil nezaméstnanych osob“ nové rovnéz
zafazen do kategorie problémové regiony Pardubického kraje z hlediska socioekonomického rozvoje.
Jedna se o 87 obci s vice nez 97,5 tis. obyvatel, cozZ Cini cca 18,7 % obyvatel celého Pardubického

kraje.

Problémové sprdvni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti

Vymezeni problémovych spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) bylo pfevzato ze
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (viz https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-
dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021). Indikatory pro jejich vybér byly nasledujici:

— intenzita bytové vystavby,

— hruba mira celkového pfirlistku,
— index stafi,

— podil nezaméstnanych osob,

— intenzita podnikatelské aktivity.

Vymezeny byly spravni obvody ORP, které vykazuji nejhorsi vysledky v téchto indikatorech a v nichz
Zije 25 % obyvatel Ceska. V pfipadé Pardubického kraje jsou jako problémové ORP vymezeny
nasledujici spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti:

1. Kraliky,

2. Moravska Tiebova,

3. Ceska Trebova,

4. Svitavy.

Jedna se o 71 obci s celkem cca 83,8 tis. obyvatel, coz ¢ini 16 % obyvatel celého Pardubického kraje.

Vysledna mapa problémovych regioni

Vysledna mapa problémovych regiont Pardubického kraje je prostym sjednocenim vsech tfi pFistupd
k jejich vymezeni uvedenych v bodech a), b) a c). Toto pojeti umoznuje zacilit podporu na takovou
velikostni Urover regiond (obce, POU a ORP), které jsou pro dany typ podpory nejvhodné&;jsi (vybrat
jakoukoli velikostni Uroven nebo jejich kombinaci). Do problémovych regionl Pardubického kraje je
tedy zahrnuto 196 obci s cca 143 tis. obyvatel, coZ pfedstavuje cca 27,3 % obyvatel Pardubického
kraje.
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2.2. Regiondlni centra

Vymezeni regiondlnich center na Uzemi Pardubického kraje plsobnosti bylo prfevzato ze Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+. Zaroveri koresponduje s kategorizaci sidel uvedené v platnych
Zasadach uzemniho rozvoje CR. Regiondlni centra pini v Uzemi stabilizaéni roli a méla by plnit roli
center daného regionu. Méla by mit zakladni obéanskou vybavenost vyuzivanou ,svymi“ obyvateli a
méla by poskytovat obyvatelim svého spadového regionu i moznost vyuzivat obéanskou vybavenost
vysSiho fradu. (napf. stfedni Skoly, divadla, sportovni zafizeni apod.). Udrieni a dalsi rozvoj
polycentrického sidelniho systému je pro rozvoj Pardubického kraje zZadouci. Vzhledem k roztfisténé
sidelni struktufe CR je Zadouci i posilovani role regionalnich center pfi koordinaci rozvoje svého
zejména venkovského zazemi. V tomto smyslu (tedy doplnéni pfislusné obcanské vybavenosti a
posileni koordinaéni role) by méla byt i koncipovéana jejich podpora.

v v

Roli regiondlni centra vyssiho fadu plni statutarni mésto Pardubice, které je soucasti jadrového
tuzemi Hradecko-pardubické aglomerace.

Na zakladé Strategie regiondlniho rozvoje CR 21 byla dale jako regiondlni centra vymezena mésta:
1. Chrudim,
2. Svitavy,
3. Ceska Trebova,
4

Usti nad Orlici,



5. Chocen,
6. Vysoké Myto

V téchto méstech Zije cca 182 tis. obyvatel, coZ je cca 35% obyvatel Pardubického kraje

Vymezeni regionalnich center dle SRR

Choceft

Chrudim

Vysoké Myto Usti nad Orici

Ceska Trebova

Svitavy

() centrum vyssiho fadu

Regionaini centra dle SRR

Vycet ¢nich prog; a Pk h k jeni do dané uzemni dimenze

Zpracoval
Kraisky ufad Pardubického kraje

. L odbor rozvoje

Podpora kulturnich aktivit ‘oddéleni Gzemniho planovni

. - - Mgr. Pavel Kotyz

_ Rekonstrukce, vystavba a opravy sportovnich zafizeni 1:275000 Gervenec 2020

2.3. Obce do 3000 obyvatel

Tento aspekt zemni dimenze byl zvolen zejména z toho dlivodu, Ze obce s mensim poctem obyvatel
(bez ohledu v kterém regionu leZi) maji z tohoto titulu urcité nevyhody oproti vétSim obcim (tedy
prevazné méstlim). Obvykle maji ve srovnani s vétSimi obcemi mensi finan¢ni prostredky pro sv(j
rozvoj (nejen absolutné, ale i v relativnim vyjadreni vztazenému na pocet obyvatel.). Maji
problematictéjsi dostupnost sluzeb, za kterymi musi obvykle vyjizdét. Ve srovnani s vétSimi obcemi
maji vétSinou omezeny aparat pro fizeni obce (typicky pouze neuvolnény starosta a ucetni). K
1.1.2020 v téchto obcich Zilo cca 225 tis. obyvatel, coZ je cca 43 % vesSkerého obyvatelstva kraje.
vzhledem ke stavajicim metodickym vymezenim (napt. CSU) je Ize oznacit jako venkovské obce.



Vybrané obce dle po¢tu obyvatel

3000 (véetng) a méné obyvatel

Vycet ¢nich pi 0 Pk Zenych k zapojeni do dané Gzemni dimenze

Podpora pfipravy lékafi na vykon povoldn{
Podpora obchodii a prodejen
Program obnovy venkova
Podpora kulturnich aktivit

oo X014 " Zpracoval
Podpora zpracovani izemné&-planovaci dokumentace Krajsky Gfad Pardubickeho kraje
Podpora zpracovani strategickych dokument oddent Gzemnino piénovint

Mr. Pavel Kotyz

1:275000 Zervenes 2020

2.4.5ocialné vyloucené lokality

Mimo vymezeni problémovych Uzemi z pohledu zejména jejich ekonomického rozvoje je treba
vymezit i specifické regiony z pohledu jejich socidlnich charakteristik. Vymezeni socialné vyloucenych
lokalit v Pardubickém kraji vychazi z mapy socialné vylouéenych lokalit v CR v roce 2015. Tato mapa je
jednim z hlavnich vystupld vyzkumného projektu Ministerstva prace a socidlnich véci ,Analyza
socialné vylouéenych lokalit v CR“, ktery byl realizovan spoleénosti GAC spol. s r. 0. Projekt si kladl za
cil identifikovat a popsat socialné vyloucené lokality a porovnat jejich stav s rokem 2006, kdy se
realizovalo prvni velké mapovani. Cilem bylo vyhodnotit vyvoj a zmény v rozmisténi socialné
vyloucenych lokalit od stavu zachyceného plvodni analyzou a mapou do soucasnosti s ohledem na
aktualni ¢i ocekavany vznik novych lokalit, mozny zanik stavajicich ¢i zménu jejich charakteru co do
poctu obyvatel, velikosti a kvality Zivota v nich.

Ve stavajicich SVL (14 mést a obci) Zije cca 205 tis. obyvatel, coz je cca 39% obyvatelstva
Pardubického kraje.

V soucasné dobé se zpracovava na narodni Urovni aktualizovana mapa socialniho vylouceni. Az bude
tato mapa k dispozici, bude tento dokument aktualizovan.



Socialné vyloucéené lokality na izemi Pk

sociding vyloudens lokality

Zoracowal:
Vyéet dotaénich programil Pk navrienych k zapojeni do dané dzemni dimenze Krajsky Ofad Ps»m.:mu:mm;g;
ooiééent zerming planovan

Mor. P Koiyz

Podpora socidlnich sluleb 1:275000 tenvenee 2120

2.5. Centra cestovniho ruchu

Vymezeni specifickych regionl z pohledu cestovniho ruchu vychazi z predpokladu, Ze cestovni ruch je
vyznamnym sektorem hospodafistvi a pfindsi sebou dalsi rozvoj i v navazujicich sektorech. Na rozdil
od ostatnich typl specifickych regiond zde dojde kzacileni podpory na nejdllezitéjsi centra
cestovniho ruchu v Pardubickém kraji. V téchto centrech jsou umistény vyznamné kulturné-turistické
cile (dale KTC), které maiji velky potencial dalSiho rozvoje a do nichzZ jiz nyni pfijizdi nezanedbatelny
pocet navstévnik(. Jejich podpora ma tedy predpoklad pro vysoky ekonomicky efekt, a proto by tato
centra méla byt prioritné rozvijena. Vymezeni lokalit center cestovniho ruchu se vztahuje ke
katastrim mést a obci, na jejichz Uzemi se nachdazi vyznamny KTC. Vymezeni lokalit center
cestovniho ruchu bylo provedeno jiz v roce 2010 a v roce 2021 bylo aktualizovano odborem kultury,
sportu a cestovniho ruchu Krajského Uradu Pardubického kraje, a to ve spolupraci se vsemi péti

oblastnimi organizacemi cestovniho ruchu pUsobicimi na Uzemi kraje.

Uzemni dimenze CR pro Pk 2021 zahrnuje 43 mést a obci na jejich? Uzemi se nachdazi KTC, dzemi
Narodniho geoparku Zelezné hory, ptirodni rezervace Toulovcovy Mastale a ti lokality zapsané na
seznamu hmotného a nehmotného dédictvi UNESCO (nehmotné dédictvi — Vesnické masopustni
obchlizky a masky na Hlinecku; hmotné dédictvi — zamek Litomysl a Krajina pro chov a vycvik
ceremonidlnich koc¢arovych koni v Kladrubech nad Labem).
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Centra cestovniho ruchu na Gzemi Pardubického kraje
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2.6 Obce se zhorsenymi podminkami z pohledu Zivotniho prostredi.

Volba specifickych Gzemi ma za cil postihnout rGznost jednotlivych regioni v Pardubickém kraji.
Pfedchozi vymezeni specifickych Uzemi bylo zaméfeno zejména na jejich vymezeni z pohledu
ekonomické urovné jejich rozvoje nebo (v pfipadé socidlné vyloucenych lokalit) na jejich vymezeni z
pohledu socidlnich charakteristik obyvatelstva. Pro kompletni pohled na specifické regiony je tfeba
zaradit i vymezeni, které postihuje oblast kvality Zivotniho prostfedi. Jedna se o vymezeni na Urovni
obci. Vymezeni téchto obci je prevzato z aktualni verze tzemné analytickych podklad( Pardubického
kraje. Konkrétné jde o vystupy z vyhodnoceni Gzemnich podminek pro pilif Zivotni prostiedi (viz
https://www.pardubickykraj.cz/uzemne-analyticke-podklady/92049/).
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Vyhodnoceni uzemnich podminek pro priznivé Zivotni prostredi

Vytet i Pk i hk jeni do dané dzemni dimenze Zprmova
WY 9730 2k

[

: . mlmmmmn

Program péle o lvotni prostfedi ez %

2.7. Aktualizace vymezeni specifickych uzemi Pardubického kraje

Vsechny navriené typy Uzemni dimenze (resp. vymezeni vySe uvedenych specifickych region() lze
aktualizovat na zakladé kritérii, kterd jsou kaZdorocné k dispozici pfevaziné z verejné dostupnych
zdroju. Nicméné v ramci zachovani koncepcniho pristupu k podpore téchto Uzemi a k moZnostem
posouzeni jejich dlouhodobéjsiho vyvoje navrhujeme pfistupovat kjejich pfipadnym zménam
vintervalu 1 x 4 roky, a to zejména ve vazbé na aktualizaci Gzemné analytickych podkladl. Vyjimkou
je mapa socialniho vylouceni, kde predpokladame jeji drivéjsi aktualizaci.

3. Implementace Uzemni dimenze v aktivitach Pardubického kraje

Nasledujici kapitola fesi zpisob implementace Uzemni dimenze v aktivitdch Pardubického kraje (jde o
Pardubicky kraj jako subjekt). Pfichazi s odliSnymi typy implementace pro rlzné typy aktivit
Pardubického kraje. Z pohledu typu aktivit pro Ucely tohoto materialu rozliSujeme zohlednéni typu
Uuzemni dimenze v ramci:

a) Pripravy koncepcnich dokumentl Pardubického kraje
b) Dotacnich programi Pardubického kraje

c) Individudlnich dotaci poskytovanych Pardubickym krajem
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d) Nefinancni podpory jinych subjekt(l ze strany Pardubického kraje

e) Aktivit Pardubického kraje na vlastnim majetku (véetné svych prispévkovych nebo
zakladanych organizaci)

3.1. Implementace uzemni dimenze vramci pripravy koncepcnich dokumenti
Pardubického kraj

Pardubicky kraj prlibézné pripravuje zpracovani novych (resp. aktualizaci stavajicich) koncepcnich
dokumentl. Pocinaje terminem schvaleni aktualizované verze Strategie rozvoje Pardubického kraje
2021 — 2027 (21.9.2021) navrhujeme, aby v téchto dokumentech byla povinné zarazena kapitola,
které popisuje vazbu téchto dokumentl na Strategii rozvoje Pardubického kraje 2021 — 2027 a
zaroven uvadi, zda koncepce zohlednuje Uzemni dimenzi (podporu specifickych Gzemi) vietné
odlvodnéni. Jde o urceni, jaky typ Uzemni dimenze (viz body 2.1 — 2.7 tohoto dokumentu) koncepce
zohlednuje. Gesc¢ni odbor pak ve spolupraci s odborem rozvoje ptipravi navrh této c¢asti.

3.2. Dotacni programy Pardubického kraje

Jedna se o aktivitu, kde podpora specifickych Uzemi Pardubického kraje je pomérné jednoduse
proveditelna. Navrhujeme, aby specificka tzemi ve vybranych dotac¢nich programech Pardubického
kraje byla podporena jednim z nasledujicich zplsobu:

e celd alokace pro dany dotac¢ni program nebo jeji ¢adst mohou byt uréeny pro Zadatele,
realizujici projekt v daném typu specifického uzemi

e projekty Zadateld s mistem realizace v daném typu specifického Uzemi mohou byt
zvyhodnény formou vyssiho podilu poskytnuté dotace na celkovych nakladech projekta.

Na zakladé ukolu z porady vedeni odbor rozvoje pozadal ostatni dotéené odbory o maximalni
zohlednéni uzemni dimenze v pfipravovanych dotacnich programech pro rok 2022. Jednotlivé odbory
pak zaslaly odboru rozvoje navrhy jejiho uplatnéni a odbor rozvoje pak souhrnnou informaci
predlozZil na jednani RPk dne 6.9.2021. Nasledujici tabulka pak obsahuje navrh promitnuti dzemni
dimenze v jednotlivych dotacnich programech s vyhlasenim v roce 2022.

V pfipadé vyhlaseni novych dotacnich programid navrhujeme, aby v dlvodové zpravé pro jejich
projednani v Radé Pardubického kraje bylo povinné uvedeno, zda zohlednuje Uzemni dimenzi
(podporu specifickych regionll) véetné odlivodnéni, jaky typ Uzemni dimenze napliuje. Zaroven
navrhujeme, aby problematika Uzemni dimenze byla zapracovdana do Smérnice pro poskytovani
programovych dotaci s terminem jejiho projedndani v ZPk 14.12.2021.

Navrh promitnuti dzemni dimenze v jednotlivych dotacnich programech Pk pro rok 2022

Odbor rozvoje

Nazev dotacniho programu uplatiovana tizemni dimenze

Podpora pofizeni tzemnich pland ano - urceno pro obce do 3000 obyvatel

Podpora zpracovani strategickych dokumentd | ano - zvyhodnény jak mensi obce, tak i problémové obce
obci formou vyssi miry dotace

Podpora investic obci zlepsujicich ano - celd alokace pouze pro projekty v problémovych
podnikatelské prostredi obcich
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Startovaci vouchery

ano - zvyhodnény vyssi mirou dotace projekty
lokalizované v problémovych obcich dle UAP

Kreativni vouchery

ano - zvyhodnény vyssi mirou dotace projekty
lokalizované v problémovych obcich dle UAP

Podpora zpracovani dokumentace pro projekty
s uplatnénim v evropskych dotacnich nastrojich
v obdobi 2021-2027

ano - celd alokace pouze pro projekty v problémovych
obcich, navic vétsi mira dotace pro obce do 5000
obyvatel

Odbor zZivotniho prostredi a zemédeélstvi

Nazev dotacniho programu

uplatiovand uzemni dimenze

Péce o Zivotni prostredi

ano - v obcich se $patnym stavem ZP vy$$i maximalni
podpora nebo pfi vétsim poctu projektd preference
téchto obci

Podpora zacinajicich vcéelari ne
Podpora hospodafeni v lesich - klirovec ne
Ekologicka vychova ne

Vodni hospodarstvi

ano - uréeno pro obce do 2000 obyvatel, pfi hodnoceni
se pfihlizi k umisténi obce v problémovém regionu dle
SRK PK

Program obnovy venkova

ano - 3 kategorie obci podle poctu obyvatel - dotace
100%, 60% a 50%

Odbor kultury, sportu a cestovniho ruchu

oblast sportu a cestovniho ruchu

Nazev dotacniho programu

uplatiovana tizemni dimenze

Programové dotace sport a volnocasové

aktivity ne
Programové dotace turistickym informacnim
centriim — ne

Programové dotace sport a volnocasové
aktivity — investice

ano - Zadateli jsou subjekty z celého Pk, nebo obce
s poctem obyvatel do 5000

Programové dotace na podporu budovani
infrastruktury CR —

ano - v ramci vymezeni center cestovniho ruchu - pfi
hodnoceni projekt dostava 30 bodu navic, pokud se
nachazi na katastru obci vymezenych jako centra
cestovniho ruchu

Programové dotace na podporu
bezbariérového CR

ne

oblast kultury a pamatkové péce

‘ Nazev dotacniho programu

uplatiovana tizemni dimenze

podpora kulturnich aktivit

ne

‘ preventivni péce o sbirky muzei a galerii

ne
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podpora pamatkové péce

ano - je-li pfijemcem dotace obec nad 3 000 obyvatel
nebo pravnicka osoba vlastnici nemovitost v této obci, je
povinna spolutcast zvysena z 20% na 40%.

podpora subjektl ¢innych v oblasti kultury a
pamatkové péce

ano- bude-li pfijemcem dotace obec nad 3 000 obyvatel
nebo pravnicka osoba vlastnici nemovitost v této obci,
nebo pravnicka i fyzicka osoba poradajici kulturni akci v
této obci je povinna spolutcast zvysena z 0% na 30%
(tzn. Ze obce do 3 000 obyvatel a v nich PO i FO mohou
obdrzZet dotaci az 100% uznatelnych naklad)

Prispévky na provoz, investi¢ni prispévky a
navratna finanéni vypomoc pfispévkovym
organizacim v oblasti kultury zfizovanym

krajem ne
Podpora Vychodoceského divadla Pardubice a
Komorni filharmonie Pardubice ne

Odbor socialnich véci

Nazev dotacniho programu

uplatiovand uzemni dimenze

program viceleté podpory socidlnich sluzeb ne
Program 2 aktivity navazujici na socialni sluzby | ne
Program podpory prorodinnych aktivit ne

Podpora fundraisingu

ano - lze podpofit osobu fundraisera v ¢astce o 20 %
vyS$si, maximalné vsak do vysSe poZadavku na dotaci. Tyka
se projektq, jejichZz presné prokazana plsobnost bude v
uzemi problémovych region(i Pk (t.¢. 7 spravnich obvodu
obci s povéfenym obecnim Grfadem Tremosnice,
Chvaletice, Kraliky, Svitavy, Jevicko, Moravska Trebova,
Ceska Trebova)

Podpora socialniho podnikani

ano - zohlednéni tzemni dimenze ve vazbé na
zaméstnanost, podnikatelskou aktivitu, pfipadné dalsi
ekonomické ukazatele.

Projekty, jejichZ presné prokazana plsobnost bude v
uzemi problémovych regiont Pk (t.€. 7 spravnich obvodu
obci s povérenym obecnim Uradem Tremosnice,
Chvaletice, Kraliky, Svitavy, Jevicko, Moravska Trebova,
Ceska Trebova), budou zvyhodnény 20% zvy$enim
pridélené dotace, maximalné vsak do vySe poZzadavku na
dotaci.

Program materidlni podpory socidlnich sluzeb

ne

Odbor zdravotnictvi

‘ Nazev dotacniho programu

uplatiovand tuzemni dimenze
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Podpora Iékar( pripravujicich se na
poskytovani zdravotni péce v oborech
vSeobecné praktické lékarstvi a praktické
|ékarstvi pro déti a dorost na uzemi
Pardubického kraje“.

ano - vysSe poskytnuté podpory na jeden projekt je 80
000 K¢ na obdobi od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023. V
pfipadé, kdy se misto poskytovani zdravotnich sluzeb
Skolitele nachazi na tzemi problémové obce, Cini vyse
podpory na jeden projekt 100 000 K¢. V pripadé, kdy ma
Skolitel vice mist poskytovani zdravotnich sluzeb, musi
byt alespon jedno z téchto mist pro tento ucel na Uzemi
problémovych obci.

Odbor krizového rizeni

Nazev dotacniho programu

uplatinovana tizemni dimenze

Podpora jednotek sboru dobrovolnych hasicl
obci Pardubického kraje na pofizeni pozarni
techniky a vécnych prostiedkl pozarni ochrany
k zajisténi akceschopnosti na obdobi 2021 —
2024

ano - u problémovych obci Pardubického kraje,
jmenovité vymezenych ve , Strategii rozvoje
Pardubického kraje 2021 — 2027“, se poskytnuta dotace
zvyhodnuje bonifikaci koeficientem +1,2 oproti ostatnim
obcim, s cilem podpofit vyvazeny rozvoj problémovych
obci uplatnénim tzv. Gzemni dimenze pti efektivhim
vyuzitim dostupnych zdroja*.

podpora ostatnich sloZzek 1ZS 2021-2024

ne

podpora pro NNO 2021-2024

ne

*Pozn. - Uzemni dimenze jiz byla zohlednéna
Upravou dotacniho programu — viz usneseni
RPk R/593/21 ze dne 4. 10.2021 a to na zbytek
volebniho obdobi pro roky 2022 az 2024.

Kancelar hejtmana

Nazev dotacniho programu

uplatiovand tuzemni dimenze

Program na podporu zahranic¢nich vztaht

ano - 10% bonifikace pro Zadatele, jejichZ projekt je
lokalizovan na Gzemi problémovych obci

Odbor dopravy

Nazev dotacniho programu

uplatiovand uzemni dimenze

Podpora vystavby a rozvoje détskych
dopravnich hrist

ano -10% bonifikace pro Zadatele, jejichZ projekt je
lokalizovan na Gzemi problémovych obci - vyse dotace se
zvySuje ze 70% na 80%

3.3. Individudlni dotace poskytované Pardubickym krajem

Jedna se o Sirokou paletu projektl v nejriiznéjsich odvétvich s vétSinou malou vysi dotace. Proto zde
navrhujeme, aby v rozhodnuti o podpofe (materidly do RPk nebo ZPk) bylo uvedeno, zda projekt
napliiuje Uzemni dimenzi nebo nenapliuje. Toto vyjadieni tedy bude jednim z podkladd pro
rozhodovani RPk/ZPk o ne/pfidéleni dotace. Vtomto smyslu tedy navrhujeme Upravu Smérnice o

poskytovani individualnich dotaci.
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3.4. Nefinancni podpora jinych subjektii ze strany Pardubického kraje

Jednad se o Siroké spektrum aktivit nejrliznéjsino charakteru mnohdy obtizné definovatelnych a
monitorovatelnych (realizace seminar(, Skoleni, poradenstvi apod.). Odbor rozvoje pilotné ovéri
moznosti monitoringu téchto aktivit na aktivitach, které zajistuje on sam. Dle vysledk( tohoto
pilotniho ovéreni by bylo mozné sledovani tohoto typu Uzemni dimenze rozsifit i na dalsi odbory.

3.5. Aktivity Pardubického kraje na viastnim majetku (vcetné svych prispévkovych nebo
zakladanych organizaci)

Jedna se o typ aktivit Pardubického kraje svelmi vyznamnym dopadem do Uzemi a tedy na
napliovdni GUzemni dimenze. PoZadavek naplnéni Uzemni dimenze se tyka zejména nasledujicich
pripadl:

e Rozhodnuti samospravy kraje o pripravé a realizaci investicnich projektd s ambici jejich

predloZeni do narodniho nebo evropského dotacniho programu.

e Rozhodnuti samospravy kraje o pfipravé a realizaci financovani investi¢nich projekt
(vystavba, rekonstrukce, modernizace, oprava) financovanych z vlastnich zdrojl s celkovym
naklady nad 100 tis. K¢.

e Rozhodnuti samospravy kraje o rozsahu a zplsobu (nap¥. formou financovani) zajisténi sluzeb
poskytovanych krajem a jeho pfispévkovymi a zakldadanymi organizacemi v Uzemi.

V ptipadé rozhodovani samospravy o investi¢nich projektech nasledujici tabulka uvadi hlavni témata,
kde kraj investuje na vlastnim majetku. | kdyZz dana aktivita mlZe ovliviiovat vice typU specifickych
uzemi, ke kazdé aktivité je ptifazen ten typ specifického tuzemi, pro ktery ma nejvétsi vyznam.

Navrh zapojeni uzemni dimenze pfi rozhodovani o investicich na majetku Pardubického kraje

Typ aktivity Typ specifického regionu
(Uzemni dimenze)

Vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic Il. a Ill tfidy vcetné | Problémové regiony
mostU

Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni stfednich Skol Problémové regiony

Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni zdravotnickych | Problémové regiony
zafizeni

Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni socidlnich zatizeni | Socialné vyloucené lokality

Vystavba, rekonstrukce, modernizace a vybaveni kulturnich zafizeni | Regionalni centra
a pamatek

V pfipadé rozhodovani o téchto typech aktivit (nejednad se o uplny vycet) by material predloZzeny
samospravé mél obsahovat informace, zda a jakym zplsobem byl pfi ndvrhu rozhodnuti o projektech
zohlednén dany typ Uzemni dimenze.

Dalsi tabulka se zabyva aktivitami spojenych s rozhodnutimi samospravy kraje o rozsahu a zpUsobu
zajiSténi sluzeb poskytovanych krajem sluzeb v Gzemi (opét se nejedna o Uplny vycet).
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Navrh zapojeni uzemni dimenze pfi rozhodovani o zajisténi sluzeb poskytovanych Pardubickym
krajem

Typ aktivity Typ specifického regionu
(Uzemni dimenze)

Financovani dopravni obsluznosti Problémové regiony,

Rozhodovani o omezovani (vzniku) ucebnich oborl na stfednich | Problémové regiony
Skolach

Rozhodovani o omezovani (vzniku) socidlnich sluzeb zajistovanych | Socialné vylouéené lokality
krajem

Rozhodovani o omezovani (vzniku) sluzeb v nemocnicich | Problémové regiony
Pardubického kraje

Rozhodovani o omezovani (vzniku) sluZeb v kulturnich zatizenich | Regionalni centra
v majetku Pardubického kraje

Material predlozeny samospravé by mél obsahovat informace, zda a jakym zplsobem byl pfi navrhu
rozhodnuti o projektech zohlednén dany typ Uzemni dimenze. Z pohledu projektového cyklu kazdého
projektu by se mélo jednat o rozhodnuti:

a) v ramci rozhodovani o pripravé projektl — tj. pti pfedkladani projektového nebo investi¢niho
zameéru pro jednani RPk

b) v ramci rozhodovani o realizaci projektu — tj. pfi pfipravé/schvalovani rozpoétu a pfislusnych
rozpoctovych opatreni

Samosprava si miZe vyzadat, aby zohlednéni ¢i nezohlednéni typu Uzemni dimenze bylo pfipojeno i
v jinych materidlech, které ji jsou predkladany

Jedna se o nové a pomérné komplikované. Proto odbor rozvoje navrhuje, aby v roce 2021 a 2022
byl tento systém navrien a pilotné ovéien pouze pro projekty predkladané do evropskych fondt, o
kterych ma odbor rozvoje vSsechny potifebné informace. S tim souvisi navrh dalsich krokd:

¢ Doplnit udaje o projektech v projektovém portdlu o parametr tykajici se priorit projektu o
parametr Uzemni dimenze —ANO/NE

¢ Doplnit formular projektového zdméru o ¢ast popis Uzemni dimenze

* Vedouciho odboru rozvoje vidy dat jako konzultanta v pripadé predkladani zprav do RPk/ZPk
tykajicich se evropskych projekt(, a to zejména ve fazi jejich pripravy

4. Monitoring napliiovani izemni dimenze a navrh dalsiho postupu

V predchazejicich kapitolach bylo popsano, jakym zplsobem by méla byt uUzemni dimenze
uplatfiovdna vramci jednotlivych aktivit Pardubického kraje. Monitoringem naplfiovani Uzemni
dimenze bude povéren odbor rozvoje. S timto védomim navrhujeme, aby odbor rozvoje predlozil
vidy v terminu do 31.1. na jednani Rady Pardubického kraje zpravu o naplfiovani Uzemni dimenze za
predchozi rok vcetné pripadnych navrh(i na zlepSeni systému monitorovani. Ziskavani informaci
ohledné napliovani uzemni dimenze u jednotlivych typl aktivit ovSsem vyZzaduje Gzkou soucinnost i
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ostatnich odboru. V roce 2021 a 2022 bude nutno v ramci jednani s ostatnimi odbory a samospravou
cely systém zavést do praxe.

5. Vyuziti integrovaného pristupu v podminkach Pardubického kraje

Integrovany pfistup pro vybrana Uzemi neni novy pfistup, ale je to proces, ktery ukdzal, Zze dokaze
pfinést vysledky, pokud se na tom shodnou vsichni pfislusni partnefi. Zakladnim rysem tohoto

pfistupu je koncentrace aktivit, projekt( a financi na vybrana témata, kterd jsou pficinou problému
v Uzemi.

Na integrovanost lze nahlizet v nékolika rovinach:

— Uzemni integrovanost, kdy jsou realizovany projekty a aktivity s nadmistnim dopadem na
jasné vymezeném Uzemi Ci v jeho ¢astech,

— vécna integrovanost, kdy jsou koordinované realizovany vécné souvisejici aktivity, které
zpravidla i v disledku roztristénosti zdroja byvaji provadény oddéleng,

— finanéni integrovanost, kdy do financovani jsou zapojeny zdroje z rliznych dotacnich
programl (od urovné obci a mikroregionl pres krajské intervence az po statni a evropskou
uroven), pfipadné vlastni finance nebo dokonce jiné financni ndastroje (zaruky, zvyhodnéné
uvéry apod.),

— organizacni integrovanost, tedy spolecny koordinovany postup jednotlivych subjekt v Uzemi
zalozeny na partnerském principu.

Z pohledu Gzemniho vymezeni se mliZe jednat o rlizné velké jednotky. MUZe jit o Uzemi jedné obce Ci
mésta nebo o $irsi Uzemi vymezené napf. administrativné (POU, ORP) & vztahové (klasickym
prikladem je ITI Hradecko — pardubické aglomerace).

Zcela zasadni a spolecné pro integrovany pfistup je fakt, Ze je zaloZzen na jednotné strategii Uzemi,
ktera je tvorena relevantnimi mistnimi aktéry.

Pardubicky kraj vnima integrovany pristup jako nastroj, ktery mlze velmi vyznamné pfispét k rozvoji
specifickych oblasti (zejména pak problémovych regiond). Pro jeho plné uplatnéni je tfeba dodrzet
nasledujici postup:

1. Zakladni krok musi spocivat ve vymezeni daného tzemi, a to na zakladé jak tvrdych dat,
kterymi kraj disponuje, tak i na zakladé konzultaci pfimo v Uzemi, kde by se mél ovéfit
samotny zajem o zamyslené intervence. Analyza nejen mistnich stakeholderd je vtomto
pfipadé zcela zasadni.

2. Pro vymezeném Uzemi shromaidit dostupné informace zrlznych dat, dokument(,
rozhovor(i, Setfeni apod. a sestavit z nich vychodiska, ktera budou naznacovat hlavni
problémy v Uzemi, jejich pfic¢iny a dopady.

3. Ziskané poznatky a vychodiska musi byt doplnény a verifikovany na mnoha rlznych
setkanich, pracovnich skupinach, kulatych stolech, workshopt, a to jak v samotném Gzemi,
tak i mimo néj ale s aktéry, kteti déni v zemi ptfimo ovliviiuji (ministerstva, statni organizace,
hospodaiska komora, regiondini organizace atd.). Jedndni jsou vedena zejména s cilem
ovérit zjisténa vychodiska, najit skryté pficiny a vazby problémi v izemi, zmapovat ochotu
aktéru se zapojit do rozvoje Uizemi a pripadné sesbirat jejich projektové zaméry.

4. Na zakladé podkladl expertné sestavit prvni navrh integrovanych feseni pro tzemi, a to
véetné souborl rliznych projektovych zamér( a ten zacit projednavat na rtznych drovnich.
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Cil neni stanovovat razné cile a priority, ale fesSit jasné vymezené pficiny problému, a to
koncentraci provazanych aktivit.

5. K navrzenym fesenim musi byt nasledné dopracovana jejich charakteristika s cilem jasné
nastavené odpovédnosti, harmonogramu a financovani. Tim se uzavird tvorba samotné
strategie, kterou je tfeba finalné sestavit, graficky upravit do atraktivni a Citelné podoby, a
hlavné ji schvalit na relevantnich Urovnich.

6. Poté zacind ta nejnarocnéjsi ¢ast, a to samotna pfiprava a realizace schvalenych intervenci
na jedné strané a ,maraton” vyjedndvani koncentrace a casového souladu poskytovani
financnich prostfedkd na druhé strané.

Je tfeba zdlraznit, Ze strategie nemusi byt rozsahly dokument. Tézisté spocivd zejména v jeji
navrhové ¢asti a v jejim kvalitnim projednani se vSemi relevantnimi aktéry. Garantem celého procesu
bude odbor rozvoje. Navrhujeme, aby v prvni fazi byl proces pfipravy a realizace strategie pilotné
ovéfen na 2 Uzemich (navrhujeme ORP Ceska Trebovd a Moravskd Trebova).
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